Contratacion y transparencia

Victor AlImonacid Lamelas
@nuevadmon

Secretario General del Consell Insular d’Eivissa.
Master en nuevas tecnologias aplicadas a la Administracion Publica




DICIEMBRE DE 2013: LEY DE
TRANSPARENCIA

» Publicidad activa = "“electronica”

» Derecho de acceso a la informacion =
electronico

» Buen gobierno - jelectronico?
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PUBLICIDAD ACTIVA ELECTRONICA

» Open data: datos e informacion.
» ;En qué consiste exactamente la publicidad activa?

» Portal de transparencia y conceptos relacionados

» Portal de internet. Art. 39 LRJ: “Se entiende por portal de internet el
punto de acceso electronico cuya titularidad corresponda a una
entidad publica que permite el acceso a través de internet a la
informacion publicada y, en su caso, a la sede electrdnica
correspondiente”.
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LEY DE PROCEDIMIENTO (relaciones con
la Ley de transparencia)

» De la Exposicion de Motivos (I): “En efecto, /a
constancia de documentos y actuaciones en un
archivo electronico facilita el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, pues permite
ofrecer informacion puntual, agil y actualizada a
los interesados”.
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NUEVA LEY DE PROCEDIMIENTO
(relaciones con la Ley de transparencia)

» De la Exposicion de Motivos (lI): “Por otra parte, la
regulacion de esta materia venia adoleciendo de un
problema de dispersion normativa y superposicion de
distintos regimenes juridicos no siempre coherentes
entre si, de lo que es muestra la sucesiva aprobacion de
normas con incidencia en la materia, entre las que cabe

citar: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio; la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible; /fa Ley 19/201 3, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o la Ley
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado”.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l17-2009.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l2-2011.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/517991-l-19-2013-de-9-dic-transparencia-acceso-a-la-informacion-publica-y-buen.html

LEY DE PROCEDIMIENTO

(relaciones con transparencia)

» Articulo 13. Derechos de las personas en sus
relaciones con las Administraciones Publicas:

» “d) Al acceso a la informacion publica, archivos y
registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y e/
resto del Ordenamiento Juridico’.
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http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/517991-l-19-2013-de-9-dic-transparencia-acceso-a-la-informacion-publica-y-buen.html




LICITACION ELECTRONICA: LA TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

» Directivas europeas de Contratacion Publica que
exigen a Espana la implantacion obligatoria la
licitacion electrdnica.

» Espana debia acometer la transposicion antes de
que finalice el primer trimestre de 2016.

» Ese mismo ano (es decir, esta en vigor), ya sera
obligatorio que todas las administraciones
ublicas espanolas se comuniquen con sus
icitadores a través de la notificacion electrdnica,

que todos los pliegos administrativos esten
B de manera online.



LICITACION ELECTRONICA: LA TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

» En el primer trimestre de 2017, todas las
centrales de compras deberan haber implantado
un sistema de licitacion electronica que permita
el envio y recepcion de ofertas de forma seguray
confidencial.

» El dltimo paso se dara en el ultimo trimestre de
2018, en donde la licitacion electronica sera
completamente obligatoria para todas las

administraciones publicas de los Estados
mie la UE. (;(ANTES??)



Ley 9/2017, de contratos del sector publico

« Muy relacionada con la Ley de transparencia (ver
“‘Rombo normativo”)

 Los contratos menores en la nueva LCSP
(tramitacion y relaciones con Ley de
transparencia)
https://nosoloaytos.wordpress.com/2017/10/2
6/los-contratos-menores-en-la-nueva-Ilcsp-
tramitacion-y-relaciones-con-ley-de-

transparencia/

\


https://nosoloaytos.wordpress.com/2017/10/26/los-contratos-menores-en-la-nueva-lcsp-tramitacion-y-relaciones-con-ley-de-transparencia/
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Interpretacion

Nada pues muy distinto de lo establecido en el art.
8.1.a) de la Ley de transparencia. Pero si diverge el
parrafo siguiente (dentro del mismo epigrafe) de la
LCSP, cuando exceptua de la publicacion a
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera
inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema
de pago utilizado por los poderes adjudicadores
fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores.
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Interpretacion

Ademas “La publicacion de la informacion relativa
a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente”. El “podra” por cierto, debe
entenderse en el sentido de que la periodicidad
puede ser mas breve, y en ningun caso
interpretando que podra no hacerse. Las pocas
dudas que hubieren al respecto las disipa el ya
citado articulo 63.4 LCSP: “la publicacion en el
Perfil de contratante de la informacion relativa a

s contratos menores debera realizarse al menos
trimes te”.



;. De quién es la competencia?

«Corresponde al Secretario la coordinacion de las
obligaciones de publicidad e informacion que se
establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno». (D.A.33)
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Aplicacion informatica GOBERNANZA-
CONTRATACION

A fin de coordinar el cumplimiento de las obligaciones de
iInformacion y elaborar el informe previsto en el articulo 328.4 de
la Ley de Contratos del Sector Publico se ha elaborado un
cuestionario electronico y su correspondiente aplicacion
iInformatica para recopilar la informacidn necesaria y facilitar su
posterior tratamiento sin perjuicio de que se pongan en marcha
los oportunos dispositivos de consulta para facilitar la
cumplimentacion de la informacion.
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http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-13398




LA CONTRATACION ELECTRONICA




e
LA CONTRATACION ELECTRONICA

- OBLIGATORIA DESDE ENTRADA EN VIGOR DEL PLCSP.

- REGULACION RELEGADA A LAS DISPOSICIONES
ADICIONALES.

- D.A. 152.2 OBLIGACION DE PRACTICA DE NOTIFICACIONES
Y COMUNICACIONES A TRAVES DE MEDIOS
EXCLUSIVAMENTE ELECTRONICOS:

DIRECCION ELECTRONICA HABILITADA O COMPARECENCIA
ELECTRONICA.



e
LA CONTRATACION ELECTRONICA

PRESENTACION DE OFERTAS Y SOLICITUDES DE
PARTICIPACION: MEDIOS ELECTRONICOS, SALVO:

POR ESPECIALIZACION DE LA CONTRATACION EXIJA HERRAMIENTAS
ESPECIFICAS NO DISPONIBLES.

REQUIERAN ARCHIVOS NO DISPONIBLES O SUJETO A LICENCIA.
REQUIERA EQUIPOS OFIMATICOS ESPECIALIZADOS.

PLIEGOS REQUIERAN PRESENTACION MODELOS FISICOS O A ESCALA.



e
LA CONTRATACION ELECTRONICA

CUESTIONES PRACTICAS
. APLICACION DE LA LEY 39/20157?

. PLATAFORMAS PRIVADAS? ARMONIZACION DE
LAS PLATAFORMAS DE CONTRATACION
ELECTRONICA.

¢, TIPO DE CONTRATO A FORMALIZAR?



CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA - BENEFICIOS

EFICIENCIA, AHORRO, LEGALIDAD/TRANSPARENCIA...

Bﬁﬂ

byt

i

AYUNTAMIENTO: aumenta la concurrencia; aumenta la seguridad juridica; se
reduce la litigiosidad; facturacion electronica.

LICITADORES: aumenta la posibilidad de concurrir; aumenta la posibilidad de
resultar adjudicatario (incluso para PYME); facturacion electrénica.

CIUDADANOS: mejora la calidad democrdatica.
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LICITACION ELECTRONICA EN EL AYTO DE ALZIRA - AMBITO

PLATAFORMA OBLIGATORIA

RemitiELinf%rmacién Sin publicidad (hasta 2016) Con publicidad
ey de
Transparencia) No negociacion Negociacion Negociacion

OBRAS Hasta 20.000 20.001 € - 49.999 € 50.000 € - 200.000 € 200.001 € - 999.999 €2

(2016) €
SERVICIOS Hasta 9.000 (2016) 9.001€-17.999€ 18.000 € - 60.000 € 60.001 € - 99.999 €2

€

SUMINISTROS Hasta 9.000 € 9.001€-17.999€ 18.000 € - 60.000 € 60.001 € - 99.999 €2
OTROS Hasta 9.000 € 9.001€-17.999€ 18.000 € - 60.000 € 60.001 € - 99.999 €2

T (1) Sin perjuicio del uso obligatorio en este caso de la plataforma de licitacion, ain cuando la publicidad no es preceptiva, podrd
TR e publicarse en el Perfil de Contratante el respectivo anuncio de licitacién.

TATATAT R 2) Por encima de esta cuantia se framitard por procedimiento abierto, sin necesidad de utilizar la plataforma de licitacion.
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INTEGRACION PLATAFORMA DE LICITACION/PERFIL DE
CONTRATANTE/PORTAL DE TRANSPARENCIA

® =@ Em] < th () © [

'f‘ Ajuntament d'Alzira
&P

Home Darse de alta Buscar licitaciones

Portal de Licitacion Electronica ENTRAR

& vortal_jpuga

Jui} =) (]
e & uTC +1 -

|d de pagina: 10004272 SMARTY-ayuda (Z)

{{9 Ajuntament dal

' Ventas Directorio de Empresa eSourcing ™ Contratos Gestiéon de Provee: ™ Servicios ~

Area de Trabajo =* Servicics =» (G@stion de Procedimientos

— ULTIMOS EXPEDIENTES @ Volver | Ultimas publicaciones  Todas los pr 1tos Favoritos
1 |JFP_03022015 04 Feb
2 |JP_03_02_2015 04 Feb Buscar procedimiento
3 |MEB_03-02-2015 03 Feb
Darse de alta .
4 |ACP_30-01-2015 02 Feb 5
- alzira Buscan (Buisqueda avanzada)
5 |EIR_020215 02 Feb
Para disfrutar de los servicios 6 IMEB_28-01-2015 ... 30 Jan
que le ofrecemos es necesar Ver mas
que se registre Buscar Resultados por "alzira® (Fiitrando en:Uitimas publicaciones)
—  OLTIMAS OFERTAS Borrar bisqueda Guardar tu busqueda

Mo se han encontrado Pais

Legislaciéon
= AL de Alzira Servicios Publicos Adquisicion del 16 Dias plazo vencido 4 Dias plazo vencido wao2/:2015 14:00:00 Detalle
- expte 15/15 proyecto de (23/D01/2015 12:34:20 (UTC+01:00) Brusseis, Copenhagen, Madrid, Paris }
Contratacién pablica desarrollo del (UTC+01:00) Brussels,
Administracién electrénica iHola, me lamo portal de Copenhagen, Madrid, Paris )
Fi digital ! Smarty y estoy aqui transparencia del
irma digital para ayudarte! Ayuntamiento de
Factura electronica 0 Alzira
— = . de Alzira 18714 SP Adguisicién de 4 21/M11/2014 14:24:56 04/12/2014 15:00:00 ((UTC+01:00) Brussais, Detalle
Ordenadores ({UTC+81:00) 5 Madrid, Paris)
Copenhagen, Madrid, Paris)
de Alzira 181/2014 Sistema de gestion  06/11/2014 13:46:09 21/11/2014 15:00:00 ((UTC+01:00) Brussesls, Detalle
de espera para la (UTC+01:00) y Macirid, Paris)
OAC Copenhagen, Madrid, Paris)
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REGISTRO DE CONTRATOS Y PORTAL DE TRANSPARENCIA

Contratos que se A 4 HIVNOSYS |nteroperabilidad entre Administraciones Publicas

“licitan” por Plataforma , AGENTE SC Herramienta: AGENTE SC
< > Ajuntament d’Alzira PLACSP Herramienta: Estadisticas
( Registro de I
PERFIL CONTRATANTE DEL ESTADO: Adjudicados... @
PLATAFORMA DE 0 éﬁ-
CONTRATACION , TRIBUNAL
DEL SECTOR PUBLICO 4% Ajuntament d’Alzira [T —
e o MESCAM L U PORTAL DE Eimgpneatinien g >>Rendiciondecuentas.es
. W EEE @ -Es OBLIGATORIO
Tr‘an L) Or'enCICl REGISTRO PUBLICO DE “comunicar” relacién anuz:
CONTRATOS ;:!e clc.mtl;atbos ante~s de que
: . Junta Consultiva d inalice febrero afio
>>RDL 3/2011 aprueba el texto refundido de la Ley N o inta Consultiva de o | Asizuiente
de Contratos del Sector Publico “ >>RDL 3/2011 aprueba el texto -Permite importar datos del
-(Art.334) pasa a denominarse “Plataforma de —_— refundido de la Ley de Contratos del  RPC.
Contratacion del Sector Publico” >>Ley 19/2013, Transparencia, acceso a la informa... Sector Publico (Art.30 y333) -Soporte XML
" -Desde el 11-sep-2013 es OBLIGATORIO para las -Art.8.1.a. Publicar TODOS los contratos (objeto, -Es OBLIGATORIO “comunicar”

. ‘AAPP utilizar orma (PLACSP) para anunciar la duracion, procedimiento, importes licitacion y informacion relativa a los contratos
~.convocatoria. de " licita sus resultados: adjudicacion, n. licitadores, adjudicatario...) adjudicados durante el afio

(adjudicacion, ' formalizacion, ' an -Los contratos menores, trimestralmente (incluidos los menores) durante el
" llos contratos que sea obligatorio i atos estadisticos (%) por procedimiento ler tri. afio siguiente.

--------------------------------------------------------------------------------------------- L desde diciembre-2015 _Sanorte XMI






Ordenanza transparencia FEMP

» Ordenanza de transparencia de la FEMP (texto
inteqro)

[ Portada | Tnstitucional J§ Comunicacion IS LR e R S

Datos entidades locales Convocatorias Subvenciones Buenas practicas Areas Temdticas Convenios

Estas en Home Atancidn al asocladgo Areas Teméticas Modemizacién Participacion ... Transparancia/Goblamo Ablero

Area Tematica: Modernizacion Participacion Ciudadana y Calidad

Monu

lé: Comisidn de Modemizacion F‘amc:{pacx)n Ciudadana y
idad tiene como objetivo principal dfundir y promover los
* Transparencia/Gobierno procesos de modemizacién, participacién cludadana y calidad

Abierto en la Administraciéon Local
Para ello se desamollan acciones de sensbilizacidn, promocion,
* Documentacion intercambic y formacién de lka Implantacién de Iniciativas
modemizadoras, sisternas de participacion y de gestidn
+ Comisién de Ia calidad en las Administraciones Locales, asi como
colaboraciédn con centros de investigacidn, universidades,
> consultoras u otras administraciones, para desanmoliar trabajos
Legisiacion de campo en la aplicacién y experimentacidn metodologias de
modemizaciéon y calidad (experiencias piioto) y su posteror

+ Calendario difusiéon al resto de entidades locales,
b5 Foton’y Erlaces / Transparencia'Gobierno Ablerto

+ Gestion de la Calidad + Informe sobre la implantacion Ley 11-2007 Entidades Locales (916 8k


http://www.femp.es/files/11-5133-fichero/Ordenanza Transparencia, Acceso y Reutilización de la información.pdf

Ordenanza del procedimiento
electronico FEMP

http://femp.femp.es/files/566-2051-
archivo/Ordenanza%20tipo%20Ley%2039y40-
2015.pdf
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