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NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Anteproyecto Consejo de Ministros 17-4-2015
Dictamen Consejo de Estado 10-3-2016

Proyecto de Ley BOCG 2-12-2016

tramitacion urgente... (jj1080 enmiendas y 857
paginasj)

TRASPONE AL DERECHO ESPANOL

Directiva 2014 /24 / UE, relativa a la contratacion
publica

Directiva 2014 /23 / UE relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion



EVOLUCION DERECHO CONTRATOS PUBLICOS
UNION EUROPEA

CUARTA GENERACION DIRECTIVAS

Directiva 2014/24/UE, relativa a la contratacion
puablica

Directiva 2014 /25/ UE sobre contratos en los
sectores agua, energia, transportes y servicios
postales

Directiva 2014 /23 / UE relativa a la adjudicacion de
contratos de concesiéon

Directiva 2014 /55/ UE, relativa a la facturacion

electronica en la contratacion publica

.......... Y PRINCIPIOS DEL TUE Y TFUE
+

JURISPRUDENCIA TJUE



Vision ya completa de todas las fases del contrato

Regulacion de los modificados (doctrina TJUE, con
matices...)

Subcontratacion
Causas de resolucion de los contratos:

-modificacion del contrato que constituya una
nueva adjudicacion

-gque el TJUE resuelva que un Estado miembro
ha incumplido las obligaciones del Derecho
europeo de los contratos



= Comunicacion de la Comision «/nnovation Uniorn» (Union
por la innovacion) - SEC(2010) 1161

“Con un 19,4 % aproximado del PIB de la Union Europea, la contratacion
publica posee un potencial inmenso para sacar al mercado las innovaciones de
la UE”

= Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comite de las Regiones: Hacia un Acta del Mercado
Unico: Por una economia social de mercado altamente
competitiva, de 27 de octubre de 2010, COM(2010) 608.

“Las PYMEs europeas son fuente de innovacion y empleo, y (...) las
grandes empresas del futuro».



Necesidad de un nuevo paradigma en la
contratacion publica que garantice el
derecho a una buena administracion y los
principios de eficacia, eficiencia,
transparencia e integridad.

La nueva realidad juridico-economica de la
contratacion publica exige una vision
estratégica en un contexto econdémico
globalizado (GIMENO FELIU)



La politica de contratacion publica es en
nuestros dias un instrumento fundamental
para el desarrollo del mercado unico, el
logro de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y el uso eficiente y
eficaz de los fondos publicos



Espafa carece de una politica de
contratacion publica a nivel nacional que
garantice la competencia y la transparencia.
El documento critica gue no haya un
organismo a nivel nacional que se encargue
de asegurar la eficiencia y el cumplimiento
de la legalidad vigente de una manera
uniforme



Hay que actualizar los conceptos y pilares
sobre los que se diseno el modelo
Institucional del contrato administrativo en
Espana: de las “prerrogativas
administrativas” al respeto de los principios
de igualdad de trato, eficiencia e integridad
en la gestion de los fondos publicos



Directivas 2014 impulsan un uso estrategico
de la contratacion publica y proponen que
los compradores utilicen mejor la
contratacion publica, elemento clave de las
economias nacionales de la UE, en apoyo de
objetivos sociales comunes:

proteccion del medio ambiente

mayor eficiencia energética y en el uso
de los recursos

lucha contra el cambio climatico



promocion de la innovacion, el empleo
y la integracion social

prestacion de servicios sociales de alta
calidad en las mejores condiciones
posibles



Exposicion de motivos:

...Mas alla de la incorporacion del nuevo
Derecho europeo, la ley pretende “disenar y
ejecutar un nuevo sistema de contratacion
publica, mas eficiente, transparente e
integro, mediante el cual se consiga un
mejor cumplimiento de los objetivos
publicos...”



= Los objetivos que inspiran la regulacion
contenida en la presente Ley son, “en
primer lugar, lograr una mayor
transparencia..., el de conseguir una mejor
relacion calidad-precio ...de manera que
los organos de contratacion podran dar
prioridad a la calidad, consideraciones
medioambientales, aspectos sociales ...”



“El sistema legal de contratacion publica que
se establece en la presente Ley persigue
aclarar las normas vigentes, en aras de una
mayor seguridad juridica y trata de
conseguir que se utilice la contratacion
publica como instrumento para implementar
las politicas tanto europeas como nacionales
en materia social.”



“Se Incluyen en los contratos publicos
consideraciones de tipo social, medioambiental y
de innovacion y desarrollo. Asi, se impone al
organo de contratacion la obligacion de
Introducirlas, pero se le deja libertad para que
pueda decidir si las incluye en cada contrato en
concreto como criterio de adjudicacion o como
condicion especial de ejecucion. En ambos casos,
su introduccion debe estar supeditada a que se
relacionen con el objeto del contrato a celebrar”



= Deberia incorporarse al articulado LCSP

= En el caso de los Centros Especiales de Empleo,
limitar la reserva a aquellos sin animo de lucro

= Deberian reservarse contratos también a
entidades de economia social, de economia
solidaria y sin animo de lucro, articulo 77 de la
Directiva 2014/24

Economia social en Espafia: 10% PIB y 12,5%
empleo (2,2 millones de empleos directos e
Indirectos)



= Los principios generales de la contratacion son
el minimo comun uniforme gue permite
garantizar, de un lado, la igualdad de los
licitadores y su tratamiento comun ante las
Administraciones (SSTC 141/1993, de 22 de
abril, FFJJ 5y 6 y 56/2014, de 10 de abril, FJ 3)
y, de otro, la eficiente utilizacion de los fondos
publicos.

= Los principios del art. 1 TRLCSP deben
considerarse materialmente basicos



“aun cuando el contrato de gestion de servicios
publicos no es un contrato armonizado (art. 13
TRLCSP), esto es, no esta sujeto ...a la Directiva
2014/24/UE...|la encomienda por una autoridad
publica a un tercero de la prestacion de
actividades de servicios, debe respetar el
principio de igualdad de trato y sus expresiones
especificas, que son la prohibicion de discriminar
en razon de la nacionalidad, y los arts. 43 y 49
del Tratado CE sobre la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios,
respectivamente” (F.J. 6).



= Reglas que se dirigen a la Comision, los
Estados miembros y los poderes
adjudicadores:

-supervision de la aplicacion de las
normas sobre contratacion publica

-iInformacion y estadisticas sobre los
contratos

-cooperacion administrativa



TITULO PRELIMINAR: disposiciones generales

LIBRO I: Configuracion general de la
contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos

LIBRO Il: Preparacion, seleccion del contratista,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos administrativos

_LIBRO I1l: Contratos de otros entes del sector
oublico

_LIBRO 1V: Organizacion administrativa para la
gestion de la contratacion




= 340 articulos y 35 disposiciones
adicionales, frente a los 334 articulos y 34
disposiciones adicionales del TRLCSP.

= Estructura y sistematica se apoya en la del
TRLCSP pero novedad IMPORTANTE:

_ibro especifico a
noderes adjudicac

0S contratos de
ores no

Administraciones
entes del sector p

publicas y otros
ublico



Cada tres anos, los Estados miembros

presentaran a la Comision un informe de

supervision:

= iInformacion sobre las fuentes mas
frecuentes de aplicacion incorrecta o de
iInseguridad juridica, nivel de participacion
de las PYME y sobre la prevencion,
deteccion y notificacion adecuada de los
casos de fraude, corrupcion, conflicto de
Intereses y otras Irregularidades graves en



= Los Estados miembros tambiéen estan
obligados a asegurar que se pueda
acceder gratuitamente a informacion y

orientaciones sobre la inter
aplicacion de la legislacion
contratacion publica, con e

oretacion y
UE sobre

fin de ayudar

a los poderes adjudicadores y los
operadores economicos (y PYME), a
aplicar correctamente las normas



= Cuando las autoridades de supervision
detecten incumplimientos especificos o
problemas sistémicos, por sus propios
medios o por haber recibido informacion al
respecto, estaran facultadas para senalar
estos problemas a las autoridades de
auditoria, organos jurisdiccionales u otras
autoridades, organismos o estructuras
nacionales adecuadas, como el defensor

del pueblo, los Parlamentos nacionales o
lac ,rMicinnec narlamentariac



= Organo creado por la Ley 40/2015 e incorporado
al TRLCSP como disp. ad. 36, que tiene como
objetivo mejorar la eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos

= Naturaleza juridica ONE: 6rgano colegiado
iInterministerial (Ministerios mas directamente
Implicados en los proyectos de colaboracion
publico-privada) y participacion sector privado y
Administraciones autonomicas y locales



= Cada tres anos, los Estados miembros
deben remitir a la Comision un informe
estadistico sobre los contratos publicos
sujetos a los umbrales comunitarios

= La Directiva 2014/24 prevé gque la
Comision analizara la calidad y la
Integridad de los datos de los anuncios y
solicitara informacion complementaria a
los Estados miembros



= Carencia estadisticas completas sobre
contratos publicos: grave problema en la
UE y en Espana pese a Ley 19/2013 de
transparencia, Ley 20/2013 de garantia de
la unidad de mercado e Instrucciones
Consejo Ministros 16-12-2016 para el
sector publico estatal sobre obligaciones
de publicacidon en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico



Estudios realizados en 2016 sobre el nivel
de cumplimiento por parte de las
Instituciones publicas esparnolas de la
obligacion legal de publicar sus contratos y
licitaciones en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico:

= De los 110 grandes Ayuntamientos
espanoles analizados, solo cumplen 30%

= De las 17 CCAA, solo cumplen 6



= La Comision podra pedir a los Estados
miembros, cada tres anos como maximo,
gue le faciliten informacidon sobre la
aplicacion practica de las politicas
estratégicas de contratacion nacionales

= La Comision publicara, sobre la base de
los datos recibidos, un informe periodico
sobre la aplicacion de las politicas
nacionales de contratacion en el mercado
interior y las practicas mas idoneas en ese
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= Estas actuaciones estratégicas de la
contratacion publica podrian servir para

poder aprovec
nosibilidades ¢

nar plenamente las
ue ofrecen los contratos

npara alcanzar

0S objetivos fijados en la

Estrategia Europa 2020: la contratacion en
materia medioambiental, social y de

Innovacion



= Articulo 83 Directiva 2014/24 obliga a los
Estados a designar “un punto de
referencia para la cooperacion con la
Comision en lo que se refiere a la
aplicacion de la legislacion relativa a la
contratacion publica”.

= Este punto de contacto funcionaria como
una ventanilla Unica para las cuestiones
referentes a la contratacion publica en
cada Estado miembro



= Art. 325 nueva LCSP

= La Recomendacion de Decision del
Consejo de la Union Europea de 27 de
julio de 2016, advierte de la carencia en
Espana de un organismo independiente
encargado de garantizar la eficacia y el
cumplimiento de la legislacion en materia
de contratacion publica



= La JCCPE aprobara una Estrategia
Nacional de Supervision para todo el
sector publico que se disefara y ejecutara
en coordinacion con las Comunidades
Autonomas y Entidades Locales

= Y sera el punto de referencia para la

cooperacion con la Comision Europea en
0 gue se refiere a la aplicacion de la
egislacion relativa a la contratacion
oubllca y para el intercambio de




= Creacion de una Autoridad de Regulacion
del Mercado de la Contratacion Publica,
gue formaria parte de la CNMC

= SI se reforman a los reguladores, se
constituiria una Sala propia dentro de la
Autoridad Independiente de Regulacion de
los Mercados



= La Directiva 2014/24 se remite al Sistema
de Informacion del Mercado Interior (IMl)
establecido por el Reglamento 1024/2012

= IMI es una herramienta de cooperacion
online que utilizan autoridades de toda
Europa para pedir informacion a
interlocutores de otros paises



= Homogeneizacion de criterios de
Interpretacion normativa entre las AAPP

= Proponer los criterios de seleccion de
actuaciones de supervision y elaborar una
propuesta de Estrategia nacional de
supervision

= Supervision del funcionamiento de la
Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y del Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico



= Disp. Ad. 24 LCSP: para favorecer la
coherencia de sus pronunciamientos y
para la unificacion de su doctrina en
relacion con las cuestiones que sean
sometidas a su conocimiento

= No una novedad: desde 2012 se celebran
encuentros de coordinacion. En su V
reunion (2016), los tribunales aprobaron
un documento sobre los efectos juridicos
de Ias nuevas dlrectlvas de contratac:lon
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